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$rodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na srodo-
wisko z 3.10.2008 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 353 ze zm.)

- ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi z 21.10.2016 r. (Dz.U. poz. 1920)

- ustawa o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie z 23.01.2009 r. (Dz.U. z 2015 r.

poz. 525 ze zm.)

- ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
2 6.12.2006 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 383 ze zm.)

- Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyj-

nych
- Naczelny Sad Administracyjny

- Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjne-
go i Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych

- Sad Najwyzszy
- Trybunat Konstytucyjny
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USTAWA

z 30.08.2002 r.

Prawo o postepowaniu
przed sadami
administracyjnymi

(Dz. U. z 2016 r. poz. 718; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 846, poz. 996, poz. 1948,
poz. 2103, poz. 2261)

(wyciag)






CZESC |
Skarga w postepowaniu
sadowoadministracyjnym






ROZDZIAL 1
Wiasciwosc¢ sadow
administracyjnych

I. Prawo skargi do sadu administracyjnego

Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi normuje postepowanie sadowe w sprawach z zakresu kontroli

dzialalno$ci administracji publicznej oraz w innych sprawach, do
ktorych jego przepisy stosuje sie z mocy ustaw szczegolnych (sprawy
sadowoadministracyjne).

Wedlug art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycz-
nym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spolecznej. Jedng z podstawowych wartos$ci demokratycznego panstwa
prawnego jest prawo do sadu. Konsekwentnie realizujac zasad¢ demo-
kratycznego panstwa w Konstytucji RP w rozdziale IT ,Wolnosci, prawa
i obowiazki cztowieka i obywatela” w czesci regulujacej ,Wolnosci i pra-
wa osobiste”, w art. 45 ust. 1 unormowano prawo do sadu, stanowiac, iz
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-
wisty sad. Z kolei w czesci ,,Srodki ochrony wolnosci i praw” w art. 77
ust. 2 wylaczono dopuszczalno$¢ ograniczenia prawa do sadu, usta-
nawiajac zwigzanie ustawodawcy: ,,Ustawa nie moze nikomu zamyka¢
drogi sadowej dochodzenia naruszenia wolnosci lub praw”.
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Cze$¢ 1. Skarga w postepowaniu sgdowoadministracyjnym

Regulacja prawa do sagdu w Konstytucji ma przy ustaleniu tego prawa
podstawowe znaczenie w dwoch zakresach:

1) przy wykladni przepiséw prawa regulujacych zakres wlagciwosci
sadu, dajac pierwszenstwo prawu do sadu;

2) przy wykladni nalezy uwzgledni¢ regulacje przedmiotowa prawa
do sadu, ktérg wyznacza zamieszczenie jej w rozdziale II Konstytu-
cji RP ,Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela”, w cze-
éci regulujacej ,,Wolnosci i prawa osobiste” i czesci ,,Srodki ochrony
wolnosci i praw”.

Drugi zakres wyznacza przedmiotowo prawo do sadu. Prawo do sadu
nie jest abstrakcyjnym prawem przyznanym jednostce. Jest to pra-
wo ochrony wolnosci i praw osobistych. Realizacja prawa do sadu
wymaga ustalenia zwigzku przedmiotu zaskarzenia z ochrong wol-
nosci, praw, obowiazkow jednostki. Jest to szerokie, pojemne ujecie
podmiotowe i przedmiotowe, ktére obejmuje caty uklad stosunkéw
prawnych jednostki pozostajacy we wladczym dzialaniu podmiotéw
wykonujacych administracje publiczng. Ma jednak znaczenie ograni-
czajace, powodujac, ze prawem skargi do sadu nie sa objete te dzia-
tania podjete przy wykonywaniu administracji publicznej, ktére nie
sg przedmiotowo zwigzane z ochrong wolnosci, praw, obowigzkow
jednostki.

Prawo do sadu w Konstytucji RP jest wyznaczone regulacjg ustro-
jowg wymiaru sprawiedliwosci. Wedtug art. 175 ust. 1 Konstytu-
cji RP wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja
Sad Najwyzszy, sady powszechne, sagdy administracyjne oraz sady
wojskowe. Ten konstytucyjny ustréj wymiaru sprawiedliwosci jest
uzupelniony regulacja rozgraniczenia kompetencji sadéw. Zgodnie
z art. 177 Konstytucji RP sady powszechne sprawuja wymiar spra-
wiedliwo$ci we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo
zastrzezonych dla wlasciwosci innych sadéw. Wedtug art. 184 usta-
wy zasadniczej Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady ad-
ministracyjne sprawuja w zakresie okreslonym w ustawie kontrole
dziatalnos$ci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez
orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwal organéw samorzadu te-
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Rozdziat 1. Wiasciwosé sqdow administracyjnych

rytorialnego i aktow normatywnych terenowych organéw admi-
nistracji rzagdowej. Konstytucyjny podziat drogi do sadu na droge
przed sadem powszechnym i droge przed sadem administracyjnym
nie zostal uregulowany w sposéb pelny. Zaréwno w art. 177, jak
i w art. 184 Konstytucja odsyla do regulacji ustawowej. Wtasciwos¢
sagdéw powszechnych w zakresie sprawowania wymiaru sprawied-
liwosci we wszystkich sprawach jest ograniczona przez wylaczenie
spraw ustawowo zastrzezonych do wlasciwo$ci innych sagdéw. Tak
tez okresla wlasciwo$¢ sadoéw powszechnych Prawo o ustroju sadéw
powszechnych z 27.07.2001 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 133 ze zm.), sta-
nowigc wart. 1 § 2, ze sady powszechne sprawuja wymiar sprawied-
liwosci w zakresie nienalezgcym do sadéw administracyjnych. Arty-
kut 184 Konstytucji RP w kwestii wla$ciwosci przedmiotowej sadéw
administracyjnych odsyta do zakresu okreslonego w ustawie. Wyzna-
czenie drogi do wlasciwego sadu nastepuje zatem na podstawie regu-
lacji ustawowej, z zastrzezeniem przypisanego domniemania wilasci-
wosci sadow powszechnych.

Wlasciwo$¢ sadéw administracyjnych unormowana w art. 184 Kon-
stytucji RP odsyta do regulacji zakresu w ustawie. Wyznaczenie za-
kresu wlasciwosci sadu ma zatem oparcie w Konstytucji i ustawach.
Wedlug art. 184 Konstytucji RP Naczelny Sad Administracyjny oraz
inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w usta-
wie, kontrole dzialalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta obej-
muje réwniez orzekanie o zgodno$ci z ustawami uchwal organéw
samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych orga-
néw administracji rzadowej. Konstytucja, regulujac w art. 184 wias-
ciwos$¢ sadéw administracyjnych, przesadzita o aspekcie podstawo-
wym dla wyznaczenia granic drogi przed sagdem administracyjnym
- tj. aspekcie przedmiotowym. Sady administracyjne wtasciwe sg do
kontroli dzialalnosci administracji publicznej. Dziatalno$¢ admini-
stracji publicznej, ze wskazaniem, ze wchodzi w ten zakres wykony-
wanie administracji publicznej w formie uchwat organéw samorzadu
terytorialnego i w formie aktéw normatywnych terenowych organéw
administracji rzadowej, objeta jest wlasciwo$cig sadéw administra-
cyjnych.
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Barbara Adamiak — profesor doktor habilitowany nauk prawnych; sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego; kierownik Zaktadu Postepowania Administracyjnego i Sgdownictwa
Administracyjnego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskie-
go; wspotautorka m.in. tomu 9 Prawo procesowe administracyjne w Systemie Prawa Admini-
stracyjnego, komentarzy do Kodeksu postepowania administracyjnego i cze$ci procesowej
Ordynacji podatkowej, Metodyki pracy sedziego w sprawach administracyjnych oraz ponad
200 innych publikacji — monografii, artykulow, studiow i glos z zakresu prawa administra-
cyjnego, postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego.

Opracowanie stanowi praktyczny komentarz do przepiséw ustawy — Prawo o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi dotyczacych skargi do wojewodzkiego sadu
administracyjnego i skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Publikacja ma na celu ulatwienie przygotowania skarg w przedmiocie sporu o zgodnos¢
z prawem zaskarzonego dziatania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia poste-
powania przez organy administracji publicznej, bez narazania skarzgcego na ponoszenie
kosztéw postepowania sagdowoadministracyjnego. Przedstawiono w niej aktualne orzecz-
nictwo (zaréwno dominujaca linie orzeczniczg, jak i orzeczenia odmienne), co pomaga
rozstrzygnac¢ watpliwosci interpretacyjne odnosnie do przepiséw ustawy.
W drugim wydaniu komentarza szczegélowo omdéwiono najnowsze zmiany do ustawy
dotyczace m.in.:
— rozszerzenia wlasciwosci sadéw administracyjnych,
— nowych rozwiazan w zakresie wymogoéw formalnych skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego, a zwlaszcza skarg na indywidualne interpretacje i opinie zabez-
pieczajace, oraz skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Komentarz jest przeznaczony dla prawnikow praktykow (adwokatow, radcdw prawnych),
a takze dla 0sdb przygotowujacych sie do egzaminéw na aplikacje i egzaminéw je koncza-
cych. Bedzie rowniez przydatny doradcom podatkowym i rzecznikom patentowym.
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