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u.g.n.	 –	ustawa o  gospodarce nieruchomościami 
z 21.08.1997 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.)

u.i.d.p.	 –	ustawa o  informatyzacji działalności podmiotów 
realizujących zadania publiczne z  17.02.2005 r. 
(Dz.U. z 2014 r. poz. 1114 ze zm.)

u.k.r.b.	 –	ustawa o koncesji na roboty budowlane lub usługi 
z 9.01.2009 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 113)

u.p.e.a.	 –	ustawa o postępowaniu egzekucyjnym w administra-
cji z 17.06.1966 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze zm.)

u.p.z.p.	 –	ustawa o  planowaniu i  zagospodarowaniu prze-
strzennym z  27.03.2003 r. (Dz.U. z  2016 r. 
poz. 778 ze zm.)

u.r.l.	 –	ustawa o  referendum lokalnym z  15.09.2000 r. 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 400)

u.s.d.g.	 –	ustawa o  swobodzie działalności gospodarczej 
z 2.07.2004 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.)

u.s.g.	 –	ustawa o  samorządzie gminnym z  8.03.1990 r. 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

u.s.p.	 –	ustawa o samorządzie powiatowym z 5.06.1998 r. 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 814 ze zm.)

ustawa o KAS	 –	ustawa o  Krajowej Administracji Skarbowej 
z 16.11.2016 r. (Dz.U. poz. 1947 ze zm.)

ustawa o RM	 –	ustawa o  Radzie Ministrów z  8.08.1996 r. 
(Dz.U. z 2012 r. poz. 392 ze zm.)

ustawa	 –	ustawa o zmianie ustawy o informatyzacji działal-
ności podmiotów realizujących zadania publiczne 
oraz niektórych innych ustaw z  10.01.2014 r. 
(Dz.U. poz. 183 ze zm.)

o zmianie 
u.i.d.p.
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u.s.w.	 –	ustawa o samorządzie województwa z 5.06.1998 r. 
(Dz.U. z 2016 r. poz. 486 ze zm.)

u.u.c.p.g.	 –	ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gmi-
nach z 13.09.1996 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.)

u.u.i.ś.	 –	ustawa o  udostępnianiu informacji o  środowisku 
i  jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środo-
wisko z 3.10.2008 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 353 ze zm.)

u.u.k.r.b.	 –	ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane 
lub usługi z 21.10.2016 r. (Dz.U. poz. 1920)

u.w.a.r.w.	 –	ustawa o  wojewodzie i  administracji rządowej 
w  województwie z  23.01.2009 r. (Dz.U. z  2015 r. 
poz. 525 ze zm.)

u.z.p.p.r.	 –	ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju 
z 6.12.2006 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 383 ze zm.)

Inne

CBOSA	 –	Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyj-
nych

NSA	 –	Naczelny Sąd Administracyjny
ONSAiWSA	 –	Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjne-

go i Wojewódzkich Sądów Administracyjnych
SN	 –	Sąd Najwyższy
TK	 –	Trybunał Konstytucyjny





Ustawa
z 30.08.2002 r.

Prawo o postępowaniu 
przed sądami 

administracyjnymi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 718; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 846, poz. 996, poz. 1948, 

poz. 2103, poz. 2261)

(wyciąg)





Część I

Skarga w postępowaniu 
sądowoadministracyjnym
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Rozdział 1

Właściwość sądów 
administracyjnych

I. Prawo skargi do sądu administracyjnego

	 		  Art. 1.		Prawo o postępowaniu przed sądami administracyj-
nymi normuje postępowanie sądowe w sprawach z zakresu kontroli 
działalności administracji publicznej oraz w innych sprawach, do 
których jego przepisy stosuje się z mocy ustaw szczególnych (sprawy 
sądowoadministracyjne).

Według art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycz-
nym państwem prawnym, urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości 
społecznej. Jedną z podstawowych wartości demokratycznego państwa 
prawnego jest prawo do sądu. Konsekwentnie realizując zasadę demo-
kratycznego państwa w Konstytucji RP w rozdziale II „Wolności, prawa 
i obowiązki człowieka i obywatela” w części regulującej „Wolności i pra-
wa osobiste”, w art. 45 ust. 1 unormowano prawo do sądu, stanowiąc, iż 
każdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez 
nieuzasadnionej zwłoki przez właściwy, niezależny, bezstronny i nieza-
wisły sąd. Z kolei w części „Środki ochrony wolności i praw” w art. 77 
ust. 2 wyłączono dopuszczalność ograniczenia prawa do sądu, usta-
nawiając związanie ustawodawcy: „Ustawa nie może nikomu zamykać 
drogi sądowej dochodzenia naruszenia wolności lub praw”.
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Regulacja prawa do sądu w Konstytucji ma przy ustaleniu tego prawa 
podstawowe znaczenie w dwóch zakresach:
	 1)	przy wykładni przepisów prawa regulujących zakres właściwości 

sądu, dając pierwszeństwo prawu do sądu;
	 2)	przy wykładni należy uwzględnić regulację przedmiotową prawa 

do sądu, którą wyznacza zamieszczenie jej w rozdziale II Konstytu-
cji RP „Wolności, prawa i obowiązki człowieka i obywatela”, w czę-
ści regulującej „Wolności i prawa osobiste” i części „Środki ochrony 
wolności i praw”.

Drugi zakres wyznacza przedmiotowo prawo do sądu. Prawo do sądu 
nie jest abstrakcyjnym prawem przyznanym jednostce. Jest to pra-
wo ochrony wolności i  praw osobistych. Realizacja prawa do sądu 
wymaga ustalenia związku przedmiotu zaskarżenia z ochroną wol-
ności, praw, obowiązków jednostki. Jest to szerokie, pojemne ujęcie 
podmiotowe i przedmiotowe, które obejmuje cały układ stosunków 
prawnych jednostki pozostający we władczym działaniu podmiotów 
wykonujących administrację publiczną. Ma jednak znaczenie ograni-
czające, powodując, że prawem skargi do sądu nie są objęte te dzia-
łania podjęte przy wykonywaniu administracji publicznej, które nie 
są przedmiotowo związane z ochroną wolności, praw, obowiązków 
jednostki.

Prawo do sądu w Konstytucji RP jest wyznaczone regulacją ustro-
jową wymiaru sprawiedliwości. Według art.  175 ust.  1  Konstytu-
cji RP wymiar sprawiedliwości w Rzeczypospolitej Polskiej sprawują 
Sąd Najwyższy, sądy powszechne, sądy administracyjne oraz sądy 
wojskowe. Ten konstytucyjny ustrój wymiaru sprawiedliwości jest 
uzupełniony regulacją rozgraniczenia kompetencji sądów. Zgodnie 
z art. 177 Konstytucji RP sądy powszechne sprawują wymiar spra-
wiedliwości we wszystkich sprawach z wyjątkiem spraw ustawowo 
zastrzeżonych dla właściwości innych sądów. Według art. 184 usta-
wy zasadniczej Naczelny Sąd Administracyjny oraz inne sądy ad-
ministracyjne sprawują w zakresie określonym w ustawie kontrolę 
działalności administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje również 
orzekanie o zgodności z ustawami uchwał organów samorządu te-
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rytorialnego i  aktów normatywnych terenowych organów admi-
nistracji rządowej. Konstytucyjny podział drogi do sądu na drogę 
przed sądem powszechnym i drogę przed sądem administracyjnym 
nie został uregulowany w  sposób pełny. Zarówno w  art.  177, jak 
i w art. 184 Konstytucja odsyła do regulacji ustawowej. Właściwość 
sądów powszechnych w  zakresie sprawowania wymiaru sprawied-
liwości we wszystkich sprawach jest ograniczona przez wyłączenie 
spraw ustawowo zastrzeżonych do właściwości innych sądów. Tak 
też określa właściwość sądów powszechnych Prawo o ustroju sądów 
powszechnych z 27.07.2001 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 133 ze zm.), sta-
nowiąc w art. 1 § 2, że sądy powszechne sprawują wymiar sprawied-
liwości w zakresie nienależącym do sądów administracyjnych. Arty-
kuł 184 Konstytucji RP w kwestii właściwości przedmiotowej sądów 
administracyjnych odsyła do zakresu określonego w ustawie. Wyzna-
czenie drogi do właściwego sądu następuje zatem na podstawie regu-
lacji ustawowej, z zastrzeżeniem przypisanego domniemania właści-
wości sądów powszechnych.

Właściwość sądów administracyjnych unormowana w art. 184 Kon-
stytucji RP odsyła do regulacji zakresu w ustawie. Wyznaczenie za-
kresu właściwości sądu ma zatem oparcie w Konstytucji i ustawach. 
Według art. 184 Konstytucji RP Naczelny Sąd Administracyjny oraz 
inne sądy administracyjne sprawują, w zakresie określonym w usta-
wie, kontrolę działalności administracji publicznej. Kontrola ta obej-
muje również orzekanie o  zgodności z  ustawami uchwał organów 
samorządu terytorialnego i aktów normatywnych terenowych orga-
nów administracji rządowej. Konstytucja, regulując w art. 184 właś-
ciwość sądów administracyjnych, przesądziła o aspekcie podstawo-
wym dla wyznaczenia granic drogi przed sądem administracyjnym 
– tj. aspekcie przedmiotowym. Sądy administracyjne właściwe są do 
kontroli działalności administracji publicznej. Działalność admini-
stracji publicznej, ze wskazaniem, że wchodzi w ten zakres wykony-
wanie administracji publicznej w formie uchwał organów samorządu 
terytorialnego i w formie aktów normatywnych terenowych organów 
administracji rządowej, objęta jest właściwością sądów administra-
cyjnych.
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